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PRÉAMBULE 
 
1- Qu'est-ce qu'un pays ? 

Un Pays est une intercommunalité de projet. Ce n'est ni une nouvelle structure administrative, 
ni un nouvel échelon. Il s'agit au contraire d'un territoire de projet : c’est le projet qui fait le 
territoire. 
 
Les objectifs poursuivis par un pays visent à : 

��Privilégier une logique de projet et pas une logique de guichet 
��Fédérer les acteurs autour d’un projet à long terme 
��Mettre en cohérence les actions 
��Avoir une vision élargie et transversale du développement. 

 
Aujourd'hui, les pays peuvent initier et soutenir une véritable dynamique d'actions cohérentes à 
l'échelle de leurs territoires. Ainsi, un pays s’inscrit dans une logique de mission pour coordonner, 
animer et mobiliser tous les acteurs impliqués sur son territoire.  
 
Voici comment s'articulent les différentes phases de la démarche de pays : 
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• La charte est composée du diagnostic, des orientations et du projet 
• Elle devra être adoptée par les communautés de communes compétentes, sinon les 

communes 
• La constitution du pays : 

��l’adoption de la charte permettra au Préfet de Région de prendre, après avis du Conseil 
Général, du Conseil Régional et du Préfet de Département, l’arrêté de périmètre du pays 

LE DIAGNOSTIC 
 

o validation du diagnostic, 
état des lieux : 

 la photographie, quel 
territoire? 

o validation de l’analyse 
 son fonctionnement, 

ses atouts, ses 
faiblesses 

o validation des enjeux 
 quels sont les risques 

et les opportunités ? 

LES AXES D’ORIENTATION 
 

o définition d’objectifs 
communs à atteindre : 

 quel avenir souhaite-t-
on : 

à 10/15 ans? 
à plus court terme? 

 
o définition des axes 

d’orientation et de la 
stratégie de développement 

LE PROJET 
 

o un projet cohérent, global et 
fédérateur à 10/15 ans 

 
o déclinant les axes 

d’orientation en actions 
 
o précisant l’organisation et 

la structure porteuse du 
pays  
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• définir des priorités 
• des financements de la Région et de l’État : 2006 

�� les orientations du pays doivent rencontrer celles de l’État et de la Région 
• la négociation ne peut pas commencer avant l’arrêté de périmètre du pays  
• les actions devront se réaliser sur la période 
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2- La méthode d'élaboration du diagnostic 

Engagée en 2000-2001, la démarche du Pays Gapençais s'est appuyée sur le travail du bureau 
d'études Arcadéo pour élaborer le dossier de candidature à un périmètre d'étude, et réaliser un 
premier état des lieux du territoire du pays. Cette étude a été ensuite actualisée en mars 2003, 
pour prendre en compte le périmètre d’étude du pays. 
Le présent document est une finalisation et une actualisation de l'ensemble du travail 
précédemment réalisé, comme l'ont souhaité les membres du Pays Gapençais. Certains 
aspects, ayant trait notamment à l'environnement et aux services publics, services à la population, 
y compris les services de santé ont été approfondis. Un certain nombre de documents 
cartographiques ont été réalisé. Cet état des lieux s'appuie également sur l'analyse des 
questionnaires remplis par les communautés de communes et la ville de Gap. Enfin, il intègre les 
points de vue recueillis lors des entretiens individuels réalisés auprès des présidents des 
communautés de communes et du maire de Gap. 
 
Cet état des lieux est le premier élément du diagnostic territorial, qui comprend également 
une analyse synthétique et transversale des atouts, des handicaps et des enjeux du Pays 
Gapençais. 
 
Ce travail de finalisation de diagnostic a été réalisé à partir des documents existants et en 
s'appuyant sur des entretiens et des réunions des groupes de travail du conseil de 
développement. 
Il ne se veut pas exhaustif et thématique, mais au contraire un document destiné à jeter les 
premières bases d'une observation du pays et un appui pour l'élaboration d'un projet 
pertinent. 
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