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La ville de Gap bénéficie d’une image forte, mais ne reflète pas l’image de 
l’ensemble du pays. 
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Le territoire du pays est cloisonné. Il conduit à cette logique de vallée qui nuit à la 
coopération.  
 
Tout ceci n’est pas propice à la construction d’une image et conduit à l’absence 
d’image globale et d’identification du Pays Gapençais. 
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Les habitants ont du mal à comprendre la démarche de Pays et ses enjeux. On la 
confond souvent avec les autres démarches d’intercommunalité, notamment les 
structures intercommunales à fiscalité propre. 
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Tout converge en effet vers Gap. 
L’essentiel des emplois, des logements et des services au public est concentré 
sur Gap tant en termes qualitatifs que quantitatifs. Ce qui confère à celle-ci des 
responsabilités qui dépassent son rayon d’action. 
On attend de Gap une offre de services la plus large possible, une offre de 
capitale régionale ou de grande ville. 
 
La capacité à répondre à des problématiques d’une certaine envergure se trouve 
à Gap et ici seulement. En conséquence la ville de Gap doit assumer des charges 
de centralité très fortes. 
 
Aucune autre ville ne peut sur le pays offrir certains services que l’on trouve ici et 
n’a les moyens humains ou financiers de Gap. 



� � � � � � � � � 	 
 � � � � � 
 � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � 	 � � 
 � � � � � � 
 � � � 
 � 	 � � � � � � �
 
 � � � �

� � � � � � � � � � 	 	 � � 
 � � 
 � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 
 
 � � � 
 � � � � � � � � � � � � � 
 � � � 	 	 � �

�
�

� � �

( 
 ! � % $ � � � " 
 ! � . � ! / � / . � ! � ( 
 � & � � . � & & 
 / % 
 � " $ 
 �

Les décisions de Gap concernent l’ensemble du pays. Elles ont une incidence sur 
un ensemble territorial vaste qui peut avoir l’impression de ne pas peser sur les 
choix. 
 
Les partenariats entre Gap et les autres territoires du pays pourraient être 
développés à plus d’un titre. La concertation avec Gap, les mises en réseau sont 
rares, sauf, dans une certaine mesure, dans le domaine touristique. 
 
 
 
 

� 
 � � � � � � � �  � � � � � � � � 	 � � � ! � " � � � � � � � # � 
 � � $ � � � � �
 
& � � % ) � % 
 � " $ � " � ) � � ( 
 ! � 
 � # & ) � ! + � ( 
 ! �
� % " � . � " 
 ! � ! � $ � & � � . � & & 
 / % 
 � " $ 
 � 
 " �  � 
 &  � 
 ! �
% ) � � � � 
 ! � . ) � ! � � 
 ! �

 
 
( 
 ! � ! � " � � " � ) � ! � 
 % ) � ) � �  � 
 ! � " $ 
 ! � � � 
 � � & 
 ! �

 � " $ 
 � & 
 ! � ( � - - 
 $ 
 � " 
 ! � 0 ) � 
 ! � ( � � # � * ! �

Des opportunités de développement dans certaines parties du pays  
Le déséquilibre économique entre des zones défavorisées et des territoires qui 
connaissent un début de développement endogène n©a cessé de s©accroître ces 
dernières années.  
Cet écart s©est accentué notamment avec le développement du tourisme «de 
masse» qui ne concerne qu©une minorité de communes, et la montée en 
puissance des activités tertiaires, essentiellement concentrées autour du pôle 
urbain de Gap et dans le sud du Pays. 
 
Peu de réflexion concertée sur le développement économique de la zone 
Si on observe que des zones d’activités sont en cours ou à l’étude ici ou là sur 
l’ensemble du territoire, aucune vision globale n’existe cependant à ce jour. 
 
Une pression foncière et des disponibilités insuffisantes 
Même si ces projets de ZA existent il n’en demeure pas moins que la pression 
foncière est très présente. Les espaces constructibles sont de moins en moins 
nombreux, notamment en raison des risques naturels, des espaces agricoles et 
des demandes en logements. 
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Le chômage féminin et le chômage des jeunes 
Le taux de chômage n’est pas très élevé, mais il touche fortement les femmes et 
les jeunes. 
 
Une adéquation emploi- formations insuffisante 
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On connaît mal aujourd’hui les besoins des entreprises en terme de formation, ce 
qui pénalise la capacité à répondre aux réelles difficultés ou anticiper les 
évolutions à venir. 
Les entreprises rencontrent des difficultés pour trouver de la main d’œuvre dans 
certaines filières, notamment dans le bâtiment. 
On observe par ailleurs que certaines formations ou filières sont absentes 
localement (bâtiment, restauration…) alors que des besoins sont exprimés. 
 
Méconnaissance des dispositifs d’aide 
Des dispositifs existent qui peuvent faciliter l’emploi, le partage de salariés, c’est 
notamment le cas des groupements d ‘employeurs. Mais ils sont méconnus. 
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Il est très difficile de maintenir le commerce dans les villages, certains villages 
voient disparaître leur dernier commerce. 
Par ailleurs le tourisme nécessite la présence de commerces. Mais la question de 
la rentabilité se pose pour ces activités qui ne peuvent fonctionner toute l’année. 
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La présence d’artisans est un facteur d’équilibre et crée des emplois dans les 
villages. Or il manque d’artisans.  
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Une grande part de l’activité économique de ce pays est liée à la saisonnalité, aux 
emplois saisonniers. Il est de plus en plus difficile de trouver des saisonniers. Et 
on a des difficultés pour les loger, l’offre en logements pour les saisonniers étant 
faible. 
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Il est de plus en plus difficile de maintenir des surfaces agricoles face à la 
pression foncière. Ce qui conduit à l’augmentation des terres délaissées. 
Ces espaces délaissés proviennent également de la mutation agricole par 
concentration de l’activité dans les secteurs les plus favorables sans diminution 
des cheptels du pastoralisme. 
Ceci a naturellement des conséquences sur la gestion du paysage, ce qui peut 
être dommageable dans un pays qui fonde une partie de son développement sur 
la qualité des paysages. Par ailleurs, les espaces délaissés en se multipliant 
contribuent à l©augmentation des risques incendie. 
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Les productions agricoles sont d’une manière générale peu transformées ici, ne 
profitant pas de la plus-value qui accompagne la transformation. 
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On observe, même si ce n’est pas le cas partout (et notamment dans le Dévoluy), 
un manque de renouvellement des agriculteurs, une difficulté à trouver des 
repreneurs aux exploitations actuelles, compte tenu entre autres de la pression 
foncière. Ce phénomène va encore s’aggraver au cours des années qui viennent. 
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Elle regroupe : 
- des forêts à dominante résineuse, couvrant le tiers de la superficie du 

pays 
- des forêts « multifonctionnelles », associant production, protection des 

sols, accueil du public, réservoir de biodiversité et éléments forts des 
paysages 

- des forêts sources d’emplois saisonniers et permanents contribuant à 
l’économie pluriactive locale 

- des mutations actuelles radicales liées aux difficultés de la montagne, à la 
productivité, à l©accessibilité, aux évolutions du marché du bois, à la 
baisse continue du cours de la matière première ligneuse et aux nouvelles 
attentes sociales (biodiversité paysage, tourisme vert …). 

La situation forestière du Pays Gapençais est délicate et nécessite une vision à 
long terme.  
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Le tourisme n’a pas le même sens partout. Il est parfois une activité économique 
à part entière ou d’autres fois une activité de complément. Son approche est de 
ce fait nécessairement différente. 
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Le nombre de lits est globalement insuffisant. 
Dans certaines stations, les lits sont très nombreux mais ils doivent 
impérativement être rénovés. 
Certains gîtes de médiocre qualité ont de ce fait du mal à trouver des locataires. 
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L’offre de randonnée est importante, cependant l©entretien et l©aménagement des 
sentiers, leur mise en réseau et les liens entre réseaux sont à améliorer. 
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Limiter la sur-fréquentation de certains lieux (Gioberney, Prapic…). 
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Une importante pression foncière s’ajoute aux prix immobiliers qui ont augmenté 
de 25% en 3 ans sur Gap et certaines communes périphériques. 
A cela s©ajoute la constructibilité limitée et le faible potentiel d’évolution foncière à 
Gap. 
Les possibilités de développement sont inégales : parfois peu de terrains sont 
constructibles. 
 
Le coût des logements est de plus en plus élevé, la pression foncière se fait 
ressentir de plus en plus fortement. La pression et la demande des néo-ruraux 
sont de plus en plus grandes. Il conviendra donc nécessairement de proposer des 
politiques adaptées aux besoins des habitants du Pays Gapençais. 
 
L’offre en logements est par ailleurs inadaptée aux besoins (pour les personnes 
âgées ou dépendantes, les jeunes, les néo-ruraux , les retraités…). 
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La réorganisation des services publics laisse planer une menace pour les 
territoires ruraux. 
L©installation de nouvelles populations aux exigences importantes est un enjeu à 
relever pour les services publics locaux. 
 
Les impératifs de la saison touristique 
Pendant la saison touristique la présence d’une population nettement plus 
importante et exigeante induit la nécessité de proposer des services qui ne sont 
pas utiles le reste de l’année. 
 
Une couverture en services publics inégale 

 
Services aux personnes âgées 
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Le besoin de structures d’accueil pour les personnes âgées (notamment pour les 
malades d’Alzheimer) est avéré. 
Le portage des repas à domicile n’est pas assuré partout. 
Les transports pour les personnes âgées sont insuffisants, les logements 
inadaptés. 
 
Petite enfance 
Il manque des structures d’accueil pour la petite enfance sur l©ensemble du pays. 
 
Insertion 
Conséquence du développement de Gap, de l©augmentation des prix immobiliers 
et de la très forte pression locative, les populations défavorisées s©installent en 
zone rurale avec des difficultés croissantes d’intégration. 
 
Equipements sportifs et culturels 
On constate un manque d’équipements structurants. 
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Des problèmes de déplacements  
- Les déplacements à l’intérieur du pays constituent un handicap majeur 

pour de nombreuses zones du pays ; 
- Le réseau routier n’est pas en bon état ; 
- Certains équipements deviennent obsolètes ; 
- Des communications entre les villages sont difficiles, mais fortement 

demandées ; 
- Les transversales à l’intérieur du pays sont compliquées et difficiles ; 
- Des difficultés de circulation sont rencontrées dans Gap ; 
- Il manque des déviations de villages ; 
- Beaucoup de camions viennent d’Italie et rendent difficile et dangereuse la 

circulation. 
 
Insuffisance des transports collectifs 

- Inadaptation des transports collectifs, y compris pour conduire les 
étudiants vers Aix ; 

- Le chemin de fer est peu utilisé et son potentiel actuel peu exploitable ; 
- Les lignes SNCF Marseille-Chorges et Valence-Chorges ne sont pas 

électrifiées ; il n’existe qu’une seule voie entre Veynes et Chorges ; 
- Le fret n’est pratiquement pas utilisé ; 
- L’intermodalité est peu développée. 
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Une offre culturelle incomplète 
L’offre culturelle présente des manques. L’art contemporain, le graphisme… sont 
pratiquement absents. On observe qu’il n’y a pas de magasin culturel. 
L’analyse des pratiques et des attentes culturelles est quasiment absente. 
Le "compartimentage des actions culturelles" se traduit par une absence de mise 
en réseau et/ou de concertation. 
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Une salle pouvant accueillir un public plus large permettrait à certains artistes de 
se produire. 
 
Les nouveaux arrivants du pays ont des attentes qu’ils ont l’habitude de 
satisfaire ailleurs et qu’ils ne souhaitent pas abandonner. 
 
Une offre faible en dehors de Gap 
Si l’offre culturelle est importante à Gap, elle est relativement faible en dehors, 
dans les vallées. Le coût à supporter pour les petites communes pour offrir des 
conditions d’accueil d’activités culturelles est élevé (sécuriser ou faire fonctionner 
des salles de spectacles ou de cinéma). 
 
Une priorité de rang inégale 
D’une manière générale la culture apparaît coûteuse et pas toujours prioritaire 
dans les petites communes ou Communautés de Communes qui n’ont d’ailleurs 
pas forcément la compétence. 
 
Peu de monuments, mais un patrimoine bâti et naturel important, à valoriser  
Le Pays Gapençais n’a pas une offre patrimoniale liée aux monuments 
importante. Mis à part Notre-Dame-de-Laus et des efforts de valorisation et de 
communication dans le domaine du patrimoine bâti, en cours sur une partie 
importante du pays (par exemple la Route du Patrimoine Champsaur-
Valgaudemar-Dévoluy), c’est plutôt vers Gap ou vers le patrimoine naturel que 
l’on se dirige. 
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L’ensemble des risques naturels est présent ici : 
- Des risques de torrentialité, d’inondations, de glissements de terrains, 

d’avalanches (surtout au nord). 
- Des risques d’incendie : une sensibilité au feu plus forte avec 

l©augmentation des surfaces non entretenues (au sud notamment). 
 
De nombreux PPR sont en cours : 

- Des PPR communaux. 
- Des PPR qui limitent cependant les potentialités de constructibilité. 
- Des PPR qui conduisent à une approche morcelée et à un manque de 

cohérence sur l’ensemble du territoire. 
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Concernant les déchets ménagers, il n’existe pas de valorisation locale : il 
manque un centre de tri et de valorisation, (le centre de tri étant situé à 
Manosque).  
On observe des comportements insatisfaisants vis à vis du  tri sélectif. 
Les déchets BTP ne sont pas traités. 
Il persiste des dépôts sauvages, un problème signalé de décharge sauvage. 
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Une vision globale insatisfaisante  
On connaît mal les ressources en eau du pays et leur potentiel. Les schémas 
directeurs communaux ou intercommunaux ne sont pas mis en cohérence. 
 
L’utilisation de l’eau à améliorer 
La sécurisation et l©économie de la ressource en eau doivent être développées. 
Par ailleurs, l’entretien des canaux d’irrigation est insuffisant, ce qui risque de 
générer des inondations et des interventions ultérieures indispensables.  
 
Les boues des stations d’épuration : un sujet de préoccupation 
Le traitement des boues des stations d’épuration n’est pas réglé. 
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Insuffisante prise en compte des conséquences de l’étalement urbain sur le plan 
des transports, des besoins en énergie, en eau... 
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C’est le cas à Gap principalement. 
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Peu d’utilisation des énergies renouvelables.  
Peu de développement de la filière bois-énergie ou du solaire. 
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L’étalement urbain 
Risque d©étalement urbain. 
Mitage des paysages. 
 
Les limites au développement 
Les surfaces boisées augmentent chaque année, en raison du recul de 
l’agriculture. 
Les PPR limitent la constructibilité. 
Les disponibilités foncières la restreignent également. Gap est particulièrement 
touchée par cet aspect et s’oriente plutôt vers une réhabilitation de logements 
anciens de centre-ville. 
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Le Pays Gapençais constitue un pays fortement marqué par son économie, son 
environnement et la nature. A l’abri des grandes mutations industrielles, il a su 
conserver grâce à la diversification une agriculture vivante qui elle-même a 
contribué à transmettre des paysages intacts. 
Territoire montagnard, rural, agricole et touristique, constitué de vallées, il 
s’articule autour de sa capitale qui en est le cœur. 
 
Les éléments de cohésion sont là pour mettre en valeur une identité qui se 
cherche. Fédérateurs, ils donnent toute sa puissance à un pays organisé par 
vallées, mais qui cependant converge vers son centre et constitue un véritable 
bassin de vie. La poursuite de l’autoroute vers le nord, l’arrivée de populations 
nouvelles sont autant le témoignage d’un dynamisme renouvelé que la traduction 
d’un contexte qui pèsera dans la construction de l’avenir et pour longtemps. 
 
Le Pays Gapençais souhaite se doter d’un projet de territoire qui 
constituera son cadre de référence et son horizon pour les 15 ans qui 
viennent. Avant d’entrer plus avant dans la description de son projet, il 
pose un certain nombre de principes qui contribuent à faire émerger un 
véritable territoire de vie et qui lui apparaissent comme incontournables. 
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�  Susciter l©appropriation du projet par le plus grand nombre. 

�  Construire un pays équilibré, 

�  Qui mette en œuvre la solidarité entre le rural et l’urbain, 

�  Qui concerne l’ensemble du pays et chacun de ses habitants, 

�  Et qui pose les bases d’un développement s’ inscrivant dans la 
durée 

�  Qui s’appuie sur un réseau de bourgs-centres et sur des 
territoires de proximité, véritables lieux de vie 

�  Qui mette en œuvre une solidarité et une coordination 
renouvelées, sans concentration excessive grâce à une ville-
centre qui prend en compte la dimension pays  

�  Tout en renforçant le rôle de Gap en tant que plate-forme 
d©accuei l pour des activités qui n©existent pas aujourd©hui dans le 
pays, et plus largement dans les Alpes du Sud 
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�  Organiser un développement économique équilibré qui préserve 
la qual ité de vie  

�  Maintenir la présence d’une activité agricole en favorisant sa 
mutation 

�  Ant iciper et accompagner les dynamiques territoriales 

�  Assurer une répartition harmonieuse de l’espace  

�  Conforter les stations de sports d©hiver et les ancrer dans le 
territoire 

�  Maintenir et valoriser l’environnement et les paysages 
unanimement reconnus pour leur qualité 

�  Faire face à la péri-urbanisation 

�  Limiter la saisonnalité et ses effets dommageables sur la qualité 
de services, sur la précarité et sur le logement 

�  Maintenir et développer l ’attractivité de l ’ensemble du territoire 
grâce à une qualité de vie exceptionnelle à préserver 

�  Renforcer l©offre culturelle et de loisirs 

�  Accélérer toutes les dynamiques de désenclavement et 
d’ouverture (numérique, routier, ferroviaire…) 

�  Maintenir la vie sur l’ensemble du territoire et les services 
publics, services à la population dans chaque vallée. 

 
 
Ces objectifs stratégiques supposent l©adhésion à quelques principes de travail : 

�  Poursuivre la concertation 

�  Ne plus réfléchir de façon séparée 

�  Privilégier la solidarité entre les territoires 

�  Evaluer les objectifs au regard du développement durable.


